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Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты

Кетовского района за 2018 год

Контрольно-счетная палата Кетовского района (далее – Контрольно-счетная палата)  осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона  от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ), других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Закона Курганской области от 05.07.2011г.№ 43 «О Контрольно-счетной палате Курганской области и отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, расположенных на территории Курганской области», других законов и нормативных правовых актов Курганской области, Устава Кетовского района, решения Кетовской районной Думы от 28.12.2015г. № 42 «О Контрольно-счетной палате Кетовского района» (далее — Решение Думы № 42), других нормативных правовых актов Кетовского района.

Являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетная палата в своей деятельности основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Контрольно-счетная палата является полноправным участником бюджетного процесса Кетовского района, обладающим полномочиями для эффективного контроля за средствами бюджета и муниципальной собственностью Кетовского района. 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты (далее – Отчет) содержит информацию  об основных результатах деятельности по выполнению задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля, определенных законодательством Российской Федерации, Курганской области и Кетовского района и является одной из форм реализации принципа гласности ее деятельности. 

В отчет включены все мероприятия, предусмотренные планом деятельности на 2018 год, с учетом основных  видов и направлений деятельности Контрольно-счетной палаты и направлены на обеспечение:

последующего контроля за исполнением районного бюджета на 2017 год;  

текущего (оперативного) контроля за исполнением  районного бюджета на 2018 год;

предварительного контроля за формированием районного бюджета на 2019 год. 

План  деятельности на 2018 год выполнен в полном объеме и в установленные сроки.

Настоящий отчет подготовлен и направлен в Кетовскую районную Думу в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона  №6-ФЗ, пункта 15 Решения Думы №42.

Основные итоги деятельности  Контрольно-счетной палаты

          В соответствии с Решением Думы № 42 внешний государственный финансовый контроль осуществлялся Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за 2018 год приведены в таблице 1.











            
   Таблица 1
	Проведено мероприятий
	2018 год

	Всего проведено мероприятий,

 из них
	16

	контрольных,  
	5

	     в том числе проведено аудитов в сфере закупок (в т. ч. с элементами)
	4 (2)

	экспертно-аналитических мероприятий
	11

	Объём проверенных средств при проведении контрольных мероприятий, тыс. рублей
	87364

	Объём проверенных средств при проведении внешней проверки, тыс. рублей
	999747

	Проверено объектов (ед.)
	16

	Объекты, на которых выявлены нарушения (ед.)
	16 (100 %)


Для учета и обобщения информации о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой используется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного (муниципального) аудита (контроля) (далее – Классификатор нарушений). 
По результатам проведения контрольных мероприятий и внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета  выявлены нарушения и недостатки на общую сумму 137 387 тыс. рублей, в том числе: нарушения при формировании и исполнении бюджетов  - 123 626 тыс. рублей; нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности  - 274 тыс. рублей; нарушения при осуществлении муниципальных закупок — 2 431 тыс. рублей; иные нарушения — 2 283 тыс. рублей, неэффективное использование  бюджетных средств - 8 773 тыс. рублей. Кроме того, установлен ряд нефинансовых нарушений, которые не измеряются в денежном выражении.

Контрольная  деятельность
В 2018 году проведено 5 контрольных мероприятий в соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты на 2018 год. 

Контрольными мероприятиями  было охвачено 5 объектов, в том числе 2 отраслевых органа Администрации Кетовского района (Отдел культуры Администрации Кетовского района, Управление народного образования Администрации Кетовского района), 1 орган местного самоуправления сельского поселения (Администрация Шмаковского сельсовета), 2 муниципальных казенных учреждения (МКДОУ «Просветский детский сад №1, МКДОУ «Колесниковский детский сад»).

По результатам контрольных мероприятий подготовлено 5 актов, 5 отчетов, 5 представлений, 17 информационных писем. 

Общий объем проверенных средств составил 87 364 тыс. рублей, из них средства областного бюджета - 36 520 тыс. рублей, районного бюджета — 50 844 тыс. рублей.

В ходе контрольных мероприятий выявлены нарушения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», законодательства Российской Федерации в сфере закупок  товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд, отдельных положений нормативных правовых актов Российской Федерации, Курганской области и Кетовского района.

Общая сумма  выявленных нарушений и недостатков составила 19 655 тыс. рублей, что составляет 22% проверенных средств.  Нарушения, выявленные Контрольно-счетной палатой  и сгруппированные в соответствии с Классификатором нарушений  представлены в таблице 2.

Таблица 2
	Нарушения
	2018 год
	Удельный вес (%)

	Всего, в том числе: 

	количество/кроме того, нефинансовые  (ед.) 
	642/200

	сумма (тыс. рублей) 
	19655
	100

	                        при формировании и исполнении бюджетов 

	количество/кроме того, нефинансовые  (ед.) 
	166/19

	сумма (тыс. рублей) 
	15573
	79

	           ведения бухгалтерского учета, составления и представления   

                                        бухгалтерской отчетности 

	количество/кроме того, нефинансовые  (ед.) 
	0/26



	сумма (тыс. рублей)  
	0
	

	        при осуществлении муниципальных закупок 

	количество/кроме того, нефинансовые  (ед.) 
	70/135

	сумма (тыс. рублей) 
	2431
	12

	                                                  иные нарушения 

	количество/кроме того, нефинансовые  (ед.) 
	353/20

	сумма (тыс. рублей) 
	51
	

	                   неэффективное использование бюджетных средств 

	количество/кроме того, нефинансовые  (ед.) 
	53

	сумма (тыс. рублей) 
	1600
	8


Результаты контрольной деятельности свидетельствуют о том, что наибольший объем нарушений выявлен при формировании и исполнении бюджетов и при осуществлении муниципальных закупок. 
Основные результаты контрольных мероприятий, проведенных в 2018 году. 
Проверка законности, результативности использования бюджетных средств Кетовского района, выделенных Отделу культуры Администрации Кетовского района в 2017 году
Охват проверкой бюджетных средств составил 4 292 тыс. рублей. Выявлено 72 нарушения и недостатка на сумму 1 903 тыс. рублей, из них:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 53 факта на сумму 985 тыс.рублей (принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования по двум договорам на сумму 826 тыс. рублей, нарушение порядка и условий оплаты труда работников — 51 факт на сумму 160 тыс. рублей);
- иные нарушения — 4 факта на сумму 1 тыс. рублей (излишне списано бензина);
· неэффективное использование бюджетных средств — 15 фактов на сумму 917 тыс. рублей (расходы по содержанию водителя (который работает несколько дней в месяц) и других нерационально введенных штатных единиц — 872 тыс. рублей; оплата пеней в связи с несвоевременной уплатой взносов в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Фонд медицинского страхования РФ — 45 тыс. рублей).

Кроме того, установлено 14 фактов нефинансовых нарушений: отсутствует раздельный учет по каждому подведомственному учреждению; оформление работы по совместительству и в порядке совмещения должностей, а также соответствующей оплаты в Отделе культуры осуществляется с нарушением требований Трудового кодекса РФ; реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (договоров)  не ведется; муниципальная программа «Развитие культуры Кетовского района (2015-2017г.г.)» не приведена в соответствие с решением о бюджете; другие нарушения.
Проверка законности, результативности использования бюджетных средств Кетовского района, выделенных Управлению народного образования Администрации Кетовского района в 2017 году и за истекший период 2018 года
Охват проверкой бюджетных средств составил 69 769 тыс. рублей. Выявлено 403 нарушения  и недостатка на сумму 14 786 тыс. рублей, из них:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – установлено 29 нарушений на сумму 13 639 тыс. рублей (нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ — 2 факта на сумму 562 тыс. рублей, принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования по 14 договорам и по начислениям на заработную плату на сумму 13 068 тыс. рублей, нарушение порядка и условий оплаты труда работников — 12 фактов на сумму 10 тыс. рублей);

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок — 2 факта на сумму 524 тыс. рублей (нарушения при выборе способа определения поставщика как закупка у единственного поставщика  на оказание услуг по абонементному обслуживанию программных продуктов на сумму 194 тыс. рублей, превышен лимит закупок в 2 млн. рублей, установленный  пунктом  4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ на 330 тыс. рублей);
· иные нарушения — 347 фактов на сумму 49 тыс. рублей (излишне списано бензина);

·  неэффективное использование бюджетных средств — 25 фактов на сумму 574 тыс. рублей (оплата отпускных за неотработанное время — 69 тыс. рублей; оплата пеней в связи с несвоевременной уплатой взносов в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Фонд медицинского страхования РФ — 287 тыс. рублей; расходы по оплате услуг по предоставлению доступа к сети Интернет — 44 тыс. рублей; оплату бензина вместо использования более дешевого топлива – газа — 169 тыс. рублей;  техобслуживание телефонных аппаратов — 3 тыс. рублей).

Кроме того, установлено 26 фактов нефинансовых нарушений: структура Управления утверждена с превышением полномочий; должностные инструкции по работникам хозяйственно-эксплуатационного отдела отсутствуют; не определен порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет подведомственными казенными учреждениями; оформление бюджетной сметы не соответствуют  требованиям; отсутствует раздельный учет по каждому подведомственному учреждению; план закупок и план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Управления размещены в единой информационной системе в сфере закупок c нарушением сроков; реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов не ведется; отсутствует контроль за междугородними звонками работников; муниципальные программы не приведены в соответствие с решением о бюджете, оценка эффективности реализации муниципальных программ не проводилась; другие нарушения.
Проверка законности, результативности использования межбюджетных трансфертов поступивших в бюджет Шмаковского сельсовета из бюджета Кетовского района в 2017 году и за истекший период 2018 года
Охват проверкой бюджетных средств составил 3 021 тыс. рублей. Выявлено 43 нарушения  и недостатков на сумму 74 тыс. рублей, из них:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – установлено 40 нарушений на сумму 24 тыс. рублей (нарушение порядка и условий оплаты труда работников);

- неэффективное использование бюджетных средств — 3 факта на сумму 50 тыс. рублей (недополучено доходов в  бюджет - 40 тыс. рублей; отвлечено бюджетных средств в дебиторскую задолженность - 7 тыс. рублей; расходы на оплату отпускных за неотработанное время — 3 тыс. рублей);

Кроме того, установлено 6 фактов нефинансовых нарушений: в Положении о бюджетном процессе отдельные статьи не соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ; проекты решений сельской Думы о бюджете на 2017 год, о бюджете на 2018 год, а также отчет об исполнении бюджета за 2017 год не выносились на публичные слушания; не разработаны положения об оплате труда работников муниципального пожарного поста и обслуживающего персонала; в договорах на поставку нефтепродуктов отсутствуют некоторые обязательные условия.

В соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Контрольно-счетной палатой проведен аудит в сфере закупок в МКДОУ «Просветский детский сад №1» и МКДОУ «Колесниковский детский сад». По результатам аудита можно сделать следующие выводы:
· расходы на закупки товаров, работ, услуг, произведенные в 2017 году и в истекшем периоде 2018 года целесообразны, поскольку направлены на достижение целей, предусмотренных Уставами МКДОУ «Просветский детский сад №1» и МКДОУ «Колесниковский детский сад»;
· все закупки осуществлены "у единственного поставщика" (факт заключения контрактов в рамках исполнения пунктов 4, 5 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, используя способ определения поставщика (подрядчика) - "у единственного поставщика", не является нарушением законодательства в сфере закупок, однако, использование бюджетных средств учреждением без проведения конкурентных способов осуществления закупок нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса РФ). 
Вместе с тем, в ходе контрольных мероприятий в форме аудита в сфере закупок  выявлены многочисленные повторяющиеся нарушения норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, что может свидетельствовать о недостаточной компетенции  сотрудников МКДОУ «Просветский детский сад №1» и МКДОУ «Колесниковский детский сад», осуществляющих функциональные обязанности при планировании и осуществлении закупок.
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКДОУ «Просветский детский сад №1»   

Охват проверкой бюджетных средств составил 4 469 тыс. рублей. Выявлено 64 нарушения  на сумму 2 178 тыс. рублей, из них:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – установлено 22 нарушения на сумму 577 тыс. рублей (нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ — 14 фактов на сумму 1 тыс. рублей, принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования по 8 договорам на сумму 576 тыс. рублей);

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок — 38 фактов на сумму 1 588 тыс. рублей (в планах закупок и в планах-графиках отсутствует часть осуществленных заказчиком закупок — 1 587 тыс. рублей; приняты к оплате и оплачены услуги не предусмотренные условиями договоров — 1 тыс. рублей);
- неэффективное использование бюджетных средств — 4 факта на сумму 13 тыс. рублей (оплата пеней за несвоевременную оплату оказанных услуг — 12,6 тыс. рублей; наличие просроченной дебиторской задолженности (переплата за товар) — 0,4 тыс. рублей);

Кроме того, установлено 53 факта нефинансовых нарушений: план закупок  и план-график закупок товаров, работ, услуг утверждены позднее установленных сроков; план-график закупок не соответствует плану закупок; в отдельных договорах отсутствуют обязательные условия; реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, не ведется, порядок ведения реестра закупок не разработан, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов; по отдельным договорам несвоевременно приняты к учету первичные документы для осуществления  расходов. 
Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКДОУ «Колесниковский детский сад»
Охват проверкой бюджетных средств составил 5 813 тыс. рублей. Выявлено 60 нарушений  и недостатков на сумму 715 тыс. рублей, из них:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – установлено 22 нарушения на сумму 348 тыс. рублей (нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ — 16 факта на сумму 151 тыс. рублей, принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования по 6 договорам на сумму 197 тыс. рублей);

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок — 30 фактов на сумму 320 тыс. рублей (в планах закупок и в планах-графиках отсутствует часть осуществленных заказчиком закупок — 319 тыс. рублей; приняты к оплате и оплачены услуги не предусмотренные условиями договоров — 1 тыс. рублей);
· иные нарушения — 2 факта на сумму 1 тыс. рублей (приняты и оплачены авансовые отчеты без документов подтверждающих оплату товаров);
· неэффективное использование бюджетных средств — 6 фактов на сумму 46 тыс. рублей (оплата пеней за несвоевременную оплату оказанных услуг).

Кроме того, установлено 101 факт нефинансовых нарушений: план закупок и план-график утверждены с нарушением установленных сроков;  при изменении доведенных бюджетных ассигнований корректировки в план закупок и план-график  не вносились; план-график закупок не соответствует плану закупок; информация об оплате по отдельным договорам в ЕИС не размещена, либо размещена частично; непредставление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов; в отдельных договорах отсутствуют обязательные условия; основная часть закупок учтенных в  планах закупок и осуществленных МКДОУ «Колесниковский детский сад» не предусмотрена требованиями к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативными затратами на обеспечение функций Управления народного образования Администрации Кетовского района и подведомственных казенных учреждений; по отдельным договорам несвоевременно приняты к учету первичные документы для осуществления  расходов; авансовые отчеты  не сброшюрованы с октября 2017 года, установлены факты отражения в авансовых отчетах расходов, которые на дату составления авансового отчета еще не совершены.

Следует отметить, что при проведении аудита в сфере закупок установлено,  нарушение требований статьи 100 Федерального закона №44-ФЗ, а именно:

· Управление народного образования Администрации Кетовского района не осуществляло ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков;

· Порядок проведения ведомственного контроля в сфере закупок Администрацией Кетовского района не установлен.

По итогам проведенных контрольных мероприятий в адрес всех учреждений были направлены представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению неправомерных расходов. В течение отчетного года 8 представлений Контрольно-счетной палаты сняты с контроля (из них 1 представление 2016 года, 5 — 2017 года и 2 — 2018 года), 2 представления  остаются на контроле, по 1 представлению срок выполнения приходится на 2019 год.  По представлениям, которые остались на контроле Контрольно-счетной палатой ведется постоянный мониторинг реализации содержащихся в них предложений.

Нужно отметить, что значительная часть выявленных в 2018 году финансовых нарушений  в сумме 18 696 тыс. рублей (95% от общей суммы нарушений) носит неустранимый характер. Это такие нарушения как: неэффективное использование бюджетных средств, принятие бюджетных обязательств по осуществлению расходов и платежей сверх доведенных лимитов бюджетных ассигнований и другие виды нарушений. Также, отсутствие нормативных правовых актов, регламентирующих возмещение выявленных нарушений, затрудняет устранение нарушений. В связи с чем, предложения Контрольно-счетной палаты, указанные в представлениях, направляемых объектам проверок, в основном направлены на  предупреждение аналогичных нарушений в дальнейшем при использовании средств бюджета Кетовского района.

В течение 2018 года принятые меры способствовали устранению нарушений на сумму 910 тыс. рублей, что составляет 95% от суммы выявленных нарушений с возможностью устранения.  

Привлечено к дисциплинарной ответственности:

в Отделе культуры Администрации Кетовского района - 0  человек,

в Управлении народного образования Администрации Кетовского района - 0 человек,

в Администрации Шмаковского сельсовета - 0 человек,

в МКДОУ «Просветский детский сад №1» - 1 человек,

в МКДОУ «Колесниковский детский сад» – 0 человек.

С целью устранения установленных нарушений и недостатков, усиления контроля за соблюдением действующего законодательства информация об основных итогах проведенных контрольных мероприятий направляется  Главе Кетовского района, в Кетовскую районную Думу. 

Кроме того, материалы проверок для принятия соответствующих мер направлялись в Прокуратуру Кетовского района. Так, например, Прокуратурой Кетовского района составлен  протокол об административном правонарушении в отношении заведующей МКДОУ «Просветский детский сад №1» по статье 15.15.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях (принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих доведенные лимиты бюджетных обязательств). При рассмотрении  протокола мировым судом применена  статья 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях, то есть лицо, совершившее административное правонарушение освобождено от административной ответственности ввиду малозначительности совершенного правонарушения, и ему объявлено устное замечание. 

Кроме этого, материалы Контрольно-счетной палаты по выявленным нарушениям в сфере закупок направлялись для рассмотрения и принятия мер в Департаментом экономического развития Курганской области. Так, в отношении заведующей МКДОУ «Просветский детский сад №1» было возбуждено дело об административном правонарушении в соответствии с частью 1 статьи 7.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях (в планах закупок и в планах-графиках отсутствовала часть осуществленных заказчиком закупок). В результате рассмотрения была применена статья 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях (малозначительность совершенного правонарушения), заведующей вынесено устное замечание. 

Материалы по выявленным нарушениям при  при проведении контрольного мероприятия в  МКДОУ «Колесниковский детский сад», направленные в Прокуратуру Кетовского района и в Департамент экономического развития Курганской области находятся на стадии рассмотрения.
Экспертно-аналитическая деятельность 
Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты заключалась в проведении финансово-экономической экспертизы проектов решений районной Думы, проектов нормативных правовых актов Администрации Кетовского района, проведении экспертно-аналитических мероприятий.

В рамках экспертно-аналитической деятельности подготовлено 9 заключений, в том числе  на проекты решений Кетовской районной Думы — 7, из них на проект решения  «О внесении изменений в Решение Кетовской районной Думы от 27 декабря 2017 года №262 «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» - 3, на проект решения «Об исполнении районного бюджета  за 2017  год» - 1, на проект решения «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» - 1; на проекты постановлений Администрации Кетовского района — 1, а также составлена информация по итогам экспертно-аналитического мероприятия -  анализ штатной численности, фонда оплаты труда в Администрации Кетовского района и ее отраслевых органах, проведенного по поручению Главы Кетовского района. Кроме того, по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год подготовлено  6 заключений. 

В заключениях отражались при наличии замечания о несоответствии проектов действующему законодательству или муниципальным правовым актам, и давались предложения по их доработке.  По проведенным экспертизам в 2018 году  3  заключения  или 33% общего количества заключений содержали замечания и предложения о внесении изменений и дополнений в проекты муниципальных правовых актов, которые необходимо было рассмотреть разработчикам проектов. При утверждении муниципальных нормативных актов замечания и предложения учтены по всем заключениям. Основными нарушениями, установленными по результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов являлись: нарушения Бюджетного кодекса РФ,  Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Администрации Кетовского района, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Администрации Кетовского района от 17 августа 2016 года №2028. 

Важнейшим экспертно-аналитическим мероприятием в отчетном году в соответствии с требованиями  статьи 264.4 БК РФ являлась внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета (далее - главные администраторы). 

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности 5 главных администраторов  проверено:  соблюдение требований действующей Инструкции по бюджетному учету; полнота и правильность заполнения отчетных форм;  внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности; соответствие утвержденных бюджетных назначений и их исполнение показателям, отраженным в проекте решения об исполнении районного бюджета за 2017 год.  Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности оформлены отдельными заключениями по каждому главному администратору. 

Фактов несвоевременности представления и неполноты бюджетной отчетности главных администраторов не выявлено. 

Вместе с тем, были установлены отдельные нарушения  и недостатки на сумму 117 732 тыс. рублей, из них:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – установлено 6 нарушений на сумму 108 053 тыс. рублей (нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ 1 факт  на сумму 154 тыс. рублей; принято бюджетных обязательств по осуществлению расходов и платежей сверх доведенных лимитов бюджетных назначений в 2017 году 5 фактов на сумму 107 899 тыс. рублей);
· нарушения ведения бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности — 2 факта на сумму 274 тыс. рублей (грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившиеся в искажении сумм по строкам формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов);
· иные нарушения — 3 факта на сумму 2 232 тыс. рублей (расходы на сумму 1 008 тыс. рублей по обслуживанию муниципального долга осуществлялись по коду программной статьи, название которой не соответствует сути осуществленных расходов; наличие просроченной кредиторской задолженности перед подотчетными лицами в сумме 1 201 тыс. рублей; в отчетности указаны доходы от акций на сумму 23 тыс.руб., однако данных о наличии акций нет в балансе и нет в бюджетном учете);
· неэффективное использование бюджетных средств — 3 факта на сумму 7 173 тыс. рублей (возврат неиспользованных межбюджетных трансфертов в областной бюджет на сумму 6 966 тыс. рублей; отвлечено бюджетных средств в дебиторскую задолженность на сумму  207 тыс. рублей).

                 Кроме того, установлены нефинансовые нарушения: нарушения порядка реализации муниципальных программ; нарушения общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности; в бюджетную роспись не вносились изменения;  нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств; общая сумма кредиторской задолженности по сравнению с началом отчетного периода увеличилась на 49% и другие недостатки.
В соответствии со статьей 41 Положения о бюджетном процессе в Кетовском районе  результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета оформлены заключениями, а на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов подготовлено заключение на  годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2017 год, которое было направлено в Кетовскую районную Думу и Администрацию Кетовского района в установленные законодательством сроки.
Предложения Контрольно-счетной палаты по результатам внешних проверок годовых отчетов за 2015 год, 2016 год, 2017 год выполнены частично. При исполнении районного бюджета продолжают иметь место случаи неосвоения финансовой помощи из областного бюджета, случаи принятия бюджетных обязательств по осуществлению расходов и платежей сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств. Не приняты меры по сокращению кредиторской и дебиторской задолженности, напротив, наблюдается их рост. По-прежнему не ликвидирована задолженность перед подотчетными лицами.  

В 2018 году проведена экспертиза проекта решения Кетовской районной Думы «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

В ходе проведенной экспертизы Контрольно-счетной палатой рассмотрены вопросы соответствия проекта решения и документов, представленных одновременно с проектом, требованиям бюджетного законодательства, обоснованности показателей доходной и расходной частей, формирование расходной части в «программном формате», уровень планируемого дефицита бюджета, объем муниципального долга.

По итогам экспертизы Контрольно-счетной палатой отмечено следующее.

Содержание проекта отвечает требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ.
Районной бюджет на 2019 год сформирован с дефицитом, ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ, не превышены. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2019 году будут являться кредиты, полученные от кредитных организаций.

Формирование районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов произведено с нарушением пункта 2 статьи 179 БК РФ, которым установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом.
Информационная деятельность
Гласность является одним из основных принципов деятельности
Контрольно-счетной палаты закрепленном в статье 4 Федерального закона № 6-ФЗ и пункте 1.4 Решения Думы №42.

В течение 2018 года Контрольно-счетной палатой  подготовлено и направлено 51 информация о своей деятельности,  в том числе: в Кетовскую районную Думу - 14;  Главе Кетовского района - 15; в отраслевые органы Администрации Кетовского района - 10;  по запросам Контрольно-счетной палаты Курганской области - 3,  в Прокуратуру Кетовского района – 6, в иные органы - 3. 

В соответствии с законодательством принцип гласности реализован путем представления в Кетовскую районную Думу и опубликования для ознакомления общественности годового отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2017 год. Данный документ рассматривался на заседании Кетовской районной Думы 28 марта 2018 года.
Годовой отчет после его рассмотрения был размещен в сети Интернет на официальном сайте Администрации Кетовского района - http://ketovo45.ru/.

В соответствии с пунктом 15.1 Решения Думы № 42 на официальном сайте в 2018 году размещено 12 материалов о проводимых Контрольно-счетной палатой мероприятиях, в том числе размещалась краткая  информация  о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.
Организационная деятельность 
В соответствии с ведомственной структурой расходов  районного бюджета  на 2018 год бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты утверждены в размере 791 тыс. рублей. Исполнение в отчетном году составило 693 тыс. рублей или 87 %.
По состоянию на 1 января 2019 года штатная численность Контрольно-счетной палаты составила 1 единица – должность муниципальной службы.
            Для сотрудника Контрольно-счетной палаты обеспечены надлежащие условия для прохождения муниципальной службы. Стаж муниципальной службы сотрудника - 18 лет. Сотрудник имеет высшее экономическое образование.
Сотрудник Контрольно-счетной палаты в целях повышения профессионального уровня систематически занимается самообразованием, в том числе с использованием справочной правовой системы «Консультант Плюс», материалов, размещенных на Портале Счетной палаты РФ и  контрольно-счетных органов РФ.
В 2018 году Контрольно-счетной палатой разработаны четыре стандарта внешнего муниципального финансового контроля: «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий», «Проведение экспертно-аналитических мероприятий», «Последующий контроль исполнения районного бюджета (проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета)», «Предварительный контроль формирования районного бюджета»,  актуализированы 1 стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и 1 стандарта организации деятельности «Подготовка годового отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты Кетовского района».
Объем входящих документов составил 31 единица,  исходящих – 83 единицы.
Обращения граждан и организаций в 2018 году в Контрольно-счетную палату не поступали.
Межведомственное взаимодействие  
Контрольно-счетная палата входит в состав Совета органов внешнего финансового контроля Курганской области. В 2018 году проводились два Общих собрания Совета контрольно-счетных органов Курганской области, в которых принимал участие председатель Контрольно-счетной палаты. 

Председатель Контрольно-счетной палаты участвовала во всех заседаниях комиссий и заседаниях Кетовской районной Думы. 7 мая 2018 года на аппаратном совещании Главы Кетовского района  Председатель Контрольно-счетной палаты выступил с докладом о деятельности Контрольно-счетной палаты в 2017 году. Контрольно-счетная палата  в пределах своих полномочий участвовала в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции. Так, 19 июня 2018 года  на заседании рабочей группы по противодействию коррупции в Кетовском районе Председатель Контрольно-счетной палаты выступил с докладом об организации контроля за использованием финансовых средств, выделяемых из бюджета Кетовского района. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2019 году будет направлена на дальнейшее совершенствование внешнего финансового контроля, выявление случаев незаконного и неэффективного расходования бюджетных средств, нерационального использования муниципальной собственности. 

В целях повышения результативности проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная  палата продолжит конструктивное взаимодействие с надзорными органами. 

